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deberá advertirlo, por escrito, al máximo órgano social y al representante legal, en los 
términos del numeral 2 del artículo 207 del Código de Comercio.

Parágrafo 2º. Las operaciones autorizadas bajo este procedimiento, así como las 
que se vayan a someter a consideración del máximo órgano social deberán informarse 
adicionalmente como lo disponen los artículos 29 y 47, numeral 3 de la Ley 222 de 1995, 
en concordancia con el artículo 446, numeral 3 del Código de Comercio, según resulten 
aplicables.

Parágrafo 3º. El máximo órgano social podrá impartir autorizaciones generales, 
al amparo del numeral 7 del artículo 23 de la Ley 222 de 1995, para la celebración de 
operaciones recurrentes y del giro ordinario durante un determinado ejercicio social, 
siempre y cuando se señalen con suficiente claridad y precisión los actos o contratos que 
quedarán comprendidos por la referida autorización general, incluida su naturaleza, partes 
y temporalidad. En caso de que los actos en conflicto de intereses o competencia sean 
contrarios a los mejores intereses de la sociedad, no se considerarán amparados por la 
mencionada autorización general.

En estos casos, los administradores deberán llevar un registro fidedigno de las 
operaciones que se celebren al amparo de la autorización general, con el propósito de 
presentarlo ante los asociados durante la siguiente reunión ordinaria del máximo órgano 
social, de conformidad con los artículos 29 y 47, numeral 3 de la Ley 222 de 1995, en 
concordancia con el artículo 446, numeral 3 del Código de Comercio, según resulten 
aplicables.

Artículo 2.2.2.3.5. Deferencia al Criterio de Discrecionalidad Empresarial de los 
Administradores. En desarrollo del deber de actuar conforme a la diligencia de un buen 
hombre de negocios contenido en el artículo 23 de la Ley 222 de 1995, las autoridades 
respetarán el criterio adoptado por los administradores en la toma de decisiones de 
negocios, por cuanto se entenderá que se adoptaron de buena fe y en el mejor interés de la 
sociedad, bajo un juicio suficientemente informado. Lo anterior, salvo los casos de mala fe, 
extralimitación de sus funciones, incumplimiento o violación de la ley o de los estatutos, 
violación del deber de lealtad o cuando correspondan a una decisión manifiestamente mal 
informada.

Artículo 2°. Vigencia y derogatoria. El presente decreto rige a partir de su publicación 
en el Diario Oficial, sustituye el Capítuloo3 del Título 2 de la Parte 2 del Libro 2 del 
Decreto número 1074 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Comercio, 
Industria y Turismo y deroga el Decreto número 1925 de 2009.

Publíquese y cúmplase.
Dado en Bogotá, D. C., a 30 de enero de 2024.

GUSTAVO PETRO URREGO
El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

Germán Umaña.

DECRETO NÚMERO 0047 DE 2024

(enero 30)
por el cual se reglamenta el parágrafo 6° del artículo 240-1 del Estatuto Tributario  

y se modifica parcialmente el Decreto número 2147 de 2016.
El Presidente de la República de Colombia, en uso de sus atribuciones constitucionales 

y legales, en especial las que le confieren los numerales 11 y 25 del artículo 189 de la 
Constitución Política, el numeral 1 del artículo 4° de la Ley 1004 de 2005 y el parágrafo 6 
del artículo 11 de la Ley 2277 de 2022; y

CONSIDERANDO:
Que el artículo 2° de la Ley 1004 de 2005 establece que, las zonas francas tienen como 

finalidad:
“1. 	 Ser instrumento para la creación de empleo y para la captación de nuevas inver-

siones de capital.
2.	 Ser un polo de desarrollo que promueva la competitividad en las regiones donde 

se establezca.
3.	 Desarrollar procesos industriales altamente productivos y competitivos, bajo los 

conceptos de seguridad, transparencia, tecnología, producción limpia, y buenas 
prácticas empresariales.

4.	 Promover la generación de economías de escala.
5.	 Simplificar los procedimientos del comercio de bienes y servicios, para facilitar 

su venta”.
De esta manera, la reglamentación que se busca emitir se orienta a fomentar buenas 

prácticas empresariales que conlleven a que los usuarios de zonas francas desarrollen 
procesos altamente productivos y competitivos que posibiliten que los bienes y servicios 
que se produzcan en la zona franca tengan la calidad para ser vendidos a mercados externos 
y promover la venta de los bienes y o servicios a mercados externos.

Que el numeral 1 del artículo 4° de la Ley 1004 de 2005 dispone que el Gobierno 
nacional le corresponde la reglamentación relacionada con la autorización y funcionamiento 
de las zonas francas permanentes o transitorias, por lo que la citada ley faculta al Gobierno 
nacional para emitir normas con arreglo a los criterios y parámetros allí previstos, y en 

este caso se requiere reglamentar las condiciones y requisitos para el acuerdo, suscripción 
y cumplimiento del plan de internacionalización y anual de ventas de los usuarios 
industriales de zonas francas.

Que el numeral 11 del artículo 2° del Decreto número 210 de 2003 modificado por el 
artículo 1° del Decreto número 1289 de 2015 establece que el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo formulará políticas relacionadas con la existencia y funcionamiento 
de las zonas francas, y velar por la adecuada aplicación de las normas que regulan estas 
materias.

Que mediante los Decretos números 2147 de 2016, 659 de 2018, 1054 de 2019 y 
278 de 2021 el Gobierno nacional modificó el régimen de zonas francas y dictó otras 
disposiciones, normatividad que con la expedición de la presente reglamentación será 
adicionada.

Que el artículo 11 de la Ley 2277 de 2022, “por medio de la cual se adopta una 
reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, que 
modifica el 240-1 del Estatuto Tributario, establece una tarifa preferencial sobre la renta de 
los usuarios industriales de zonas francas, cuando dichos usuarios, en el año 2023, 2024, 
2025 y siguientes, acuerden, suscriban y cumplan con un plan de internacionalización y 
anual de ventas en el cual establezcan objetivos máximos de ingresos netos por operaciones 
y demás ingresos que se obtengan durante el año gravable correspondiente. El parágrafo 6° 
del referido artículo señala expresamente:

“Artículo 240-1. Tarifa para usuarios de zona franca. Para efectos de la determinación 
del impuesto sobre la renta, los usuarios industriales de zonas francas aplicarán las 
siguientes reglas: (...)

Parágrafo 6°. Únicamente podrían aplicar lo dispuesto en el inciso primero del presente 
artículo, los usuarios industriales de zona franca que, en el año 2023 o 2024, acuerden 
su plan de internacionalización y anual de ventas, en el cual se establezcan objetivos 
máximos de ingresos netos por operaciones de cualquier naturaleza en el territorio 
aduanero nacional y los demás ingresos que obtenga el usuario industrial diferentes al 
desarrollo de su actividad para la cual fue autorizado, reconocido o calificado, durante el 
año gravable correspondiente.

Para tal fin deberán suscribir el acuerdo con el Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo para cada uno de los años gravables.

En caso de no suscribir el acuerdo o incumplir los objetivos máximos de ingresos, la 
tarifa del impuesto de renta será la tarifa general indicada en el inciso 1° del artículo 240 
del Estatuto Tributario.

Lo dispuesto en el presente parágrafo aplicará de conformidad con la reglamentación 
que expida el Gobierno nacional.

Los usuarios industriales de zona franca que se califiquen, autoricen o aprueben a 
partir del año 2025 deberán suscribir su plan de internacionalización y anual de ventas, 
para cada uno de los años gravables, a efectos de aplicar lo dispuesto en el inciso primero 
del presente artículo. (...)”.

Que de conformidad con los numerales 1, 2 y 3 del artículo 240-1 del Estatuto Tributario 
la tarifa aplicable por concepto del impuesto sobre la renta a los usuarios industriales de 
zona franca depende de la proporción de los ingresos provenientes de la exportación de 
bienes y servicios y de otros conceptos. Así, entre mayor sean los ingresos por concepto de 
la exportación de bienes y servicios, mayor será la proporción de la renta líquida gravable 
a la que se le pueda aplicar la tarifa del 20% y menor aquella a la que se le aplique la tarifa 
general prevista en el artículo 240 del Estatuto Tributario. Ahora bien, para acceder a 
esta prerrogativa, es necesario que los usuarios industriales de zonas francas acuerden un 
plan de internacionalización y anual de ventas con el Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo para cada uno de los años gravables, en el que se establezcan objetivos máximos 
de ingresos por operaciones de cualquier naturaleza en el territorio aduanero nacional y 
los demás ingresos que obtenga el usuario industrial diferente al desarrollo de su actividad 
para la cual fue autorizado, reconocido o calificado, y el cumplimiento de los objetivos 
máximos que allí se fijen.

Que en la Sentencia C-384 de 2023, anunciada mediante Comunicado número 36 del 
2 de octubre de 2023, la Corte Constitucional declaró exequibles los numerales 1, 2, 3 y el 
parágrafo 6° del artículo 11 de la Ley 2277 de 2022 “[p]or medio de la cual se adopta una 
reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, 
en “el entendido de que el régimen tarifaría del artículo 101 de la Ley 1819 de 2016 
continuará rigiendo para los contribuyentes que hubiesen cumplido las condiciones para 
acceder al mismo antes del 13 de diciembre de 2022, fecha de entrada en vigencia de la 
Ley 2277 de 2022”.

Que con sujeción a lo anteriormente expuesto, se reglamentará el plan de 
internacionalización y anual de ventas para los usuarios industriales de las zonas francas 
que resulten calificados como tal, a partir del 13 de diciembre de 2022, y se fijarán las 
condiciones y los requisitos para su aprobación.

Que el Decreto número 2147 de 2016 contaba con un Título II que desarrollaba 
disposiciones específicas sobre operaciones de comercio exterior en zonas francas, el cual 
fue derogado expresamente por el artículo 774 del Decreto número 1165 de 2019, razón 
por la cual, en aras de mantener la coherencia en el orden de las disposiciones del Decreto 
número 2147 de 2016, se considera pertinente adicionar un nuevo título II, para extender 
las disposiciones a través de las cuales se reglamentarán las condiciones y requisitos para 
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el plan de internacionalización y anual de ventas de los usuarios industriales de las zonas 
francas.

Que para asegurar una correcta implementación del plan de internacionalización y 
anual de ventas es necesario igualmente ajustar las obligaciones del usuario operador 
y los elementos a considerar para el desarrollo de auditorías externas, siendo necesario 
modificar parcialmente los artículos 74, 75 y 84 del Decreto número 2147 de 2016.

Que conforme al numeral 8 del artículo 8° de la Ley 1437 de 2011, y al artículo 
2.1.2.1.14 del Decreto número 1081 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector 
de la Presidencia de la República, el presente proyecto de decreto fue sometido a consulta 
de la ciudadanía por el término de quince (15) días en el sitio web del Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo, con el fin de recibir comentarios y observaciones por parte 
de los interesados, y de garantizar la participación pública frente a la integridad de los 
aspectos abordados en la normativa.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Artículo 1°. Adición del Título II del Decreto número 2147 de 2016. Adiciónese el 
Título II del Decreto número 2147 de 2016, el cual quedará así:

“TÍTULO II
Plan de internacionalización y anual de ventas de los usuarios industriales  

de las zonas francas
CAPÍTULO I

Condiciones y requisitos para el plan de internacionalización y anual de ventas  
de los usuarios industriales de las zonas francas

Artículo 87. Definición de plan de internacionalización y anual de ventas. El plan 
de internacionalización y anual de ventas es el documento a través del cual los usuarios· 
industriales de zona franca establecen los objetivos máximos de ingresos netos por 
operaciones de cualquier naturaleza en el territorio aduanero nacional y los demás ingresos 
que obtenga el usuario industrial diferentes al desarrollo de su actividad para la cual fue 
autorizado, reconocido o calificado, para cada vigencia, y constituye un habilitador para 
que el usuario industrial calificado a partir del 13 de diciembre de 2022, pueda optar por 
aplicar la tarifa del impuesto sobre la renta, prevista en el inciso 1° del artículo 240-1 
del Estatuto Tributario, siempre y cuando se cumpla el plan y demás condiciones que 
establece el parágrafo 6° del respectivo artículo.

El plan de internalización y anual de ventas definirá, para cada vigencia, las metas de 
ingresos netos que el usuario industrial de zona franca espere obtener de: (i) la exportación 
de bienes y/o servicios; (ii) las operaciones en el territorio aduanero nacional; y (iii) los 
ingresos diferentes al desarrollo de la actividad para la cual fue autorizado, reconocido o 
calificado.

Las exportaciones de servicios a incluirse en el plan de internacionalización y anual de 
ventas serán aquellas realizadas bajo las modalidades de uno (1) “comercio transfronterizo” 
y dos (2) “consumo en el extranjero” del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios 
ratificado por Colombia en virtud de la Ley 170 de 1994.

Parágrafo. Para efectos de lo previsto en este título, los ingresos que se tendrán en 
cuenta son los fiscales de conformidad con lo previsto en el Estatuto Tributario.

Artículo 88. Acuerdo y suscripción del plan de internacionalización y anual de 
ventas de los usuarios industriales de zonas francas. El Ministerio de Comercio, Industria 
y Turismo suscribirá el plan de internacionalización y anual de ventas de los usuarios 
industriales de las zonas francas, impartiendo su aprobación mediante acto administrativo, 
previa verificación del cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente Título y 
en las demás normas vigentes sobre la materia.

Parágrafo. La no suscripción o el incumplimiento del plan de internacionalización y 
anual de ventas por parte del usuario industrial de zona franca en los términos del presente 
Título, implica que se somete a la tarifa del impuesto sobre la renta prevista en el inciso 1° 
del artículo 240 del Estatuto Tributario en el respectivo año gravable.

Artículo 89. Requisitos para la suscripción del plan de internacionalización y anual 
de ventas. La solicitud de suscripción del plan de internacionalización y anual de ventas 
deberá presentarse al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo por el representante 
legal del usuario industrial, estar acompañada y reunir los documentos y requisitos que se 
relacionan a continuación:

1.	 Identificación del usuario industrial, así como de las zonas francas en las cuales 
se encuentra calificado o autorizado según corresponda y su respectiva localiza-
ción.

2.	 Acreditación de las facultades del representante legal para suscribir la solicitud 
del plan de internacionalización y anual de ventas.

3.	 Solicitud para la suscripción del plan de internacionalización y anual de ventas. 
En el evento de requerir la suscripción del plan sobre el año gravable 2024 la 
solicitud deberá presentarse, a más tardar, el treinta (30) de junio del mismo año.

Para los años gravables 2025 y siguientes, la solicitud deberá presentarse, a más tardar, 
el treinta (30) de septiembre del año gravable anterior de aquel en el cual se pretende 
aplicar la tarifa diferencial comprendida en el numeral 1 del artículo 240-1 del Estatuto 
Tributario.

4.	 Resumen ejecutivo del plan de internacionalización y anual de ventas en donde 
se presente la descripción general, objetivos, metas e ingresos estimados por la 
exportación de bienes y/o servicios, por las ventas al territorio aduanero nacional 
y por los ingresos diferentes al desarrollo de su actividad para la cual fue autori-
zado, reconocido o calificado.

5.	 Proyección de la totalidad de ingresos estimados para el año gravable corres-
pondiente, en la que se desagreguen los ingresos por la exportación de bienes 
y/o servicios expresados en dólares FOB, los ingresos por concepto de ventas 
al territorio aduanero nacional y aquellos ingresos diferentes al desarrollo de su 
actividad, para la cual fue autorizado, reconocido o calificado, de conformidad 
con lo indicado en el siguiente cuadro:

Concepto Ingresos  
Estimados Porcentaje

Ingresos provenientes de la exportación de bienes y/o servicios
Ingresos por operaciones en el territorio aduanero nacional
Ingresos diferentes al desarrollo de la actividad para la cual fue autorizado, 
reconocido o calificado

Artículo 90. Revisión y suscripción del plan de internacionalización y anual de 
ventas. Una vez radicada la solicitud de suscripción del plan de internacionalización y anual 
de ventas, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo cuenta con un término de quince 
(15) días hábiles para revisar y tramitar la suscripción del plan de internacionalización y 
anual de ventas.

En el evento en que el peticionario no acredite el cumplimiento de los requisitos 
previstos en el presente decreto, será requerido por el Ministerio dentro de los diez (10) 
días siguientes a la radicación de su solicitud, precisando los documentos o información 
que deba aclarar, precisar, complementar o allegar. El solicitante dispondrá de treinta (30) 
días para subsanar y atender el requerimiento.

En caso que el solicitante no presente la totalidad de los documentos o informaciones 
requeridos dentro de los treinta (30) días, se entenderá desistida la solicitud. En este evento, 
se expedirá acto administrativo que así lo declare, sobre el que procederá exclusivamente 
el recurso de reposición. Sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente 
presentada con el lleno de los requisitos legales.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo podrá prorrogar el término inicial 
para expedir el acto administrativo al que se hace referencia en el artículo 88 del presente 
decreto, hasta en un máximo de quince (15) días adicionales.

Artículo 91. Contenido del acto administrativo de suscripción del plan de 
internacionalización y anual de ventas. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 
emitirá el acto administrativo de suscripción del plan de internacionalización y anual de 
ventas. Dicho acto deberá contener, como mínimo, lo siguiente:

1.	 Identificación y localización del usuario industrial.
2.	 Resumen ejecutivo del plan de internacionalización y anual de ventas.
3.	 Cumplimiento de los requisitos de conformidad con lo señalado en el artículo 89 

del presente decreto.
4.	 Indicación de los compromisos relacionados con los ingresos estimados a los que 

hace referencia el numeral 5 del artículo 89 del presente decreto.
5.	 Forma en que se notificará el acto administrativo y el recurso que procede contra 

el mismo.
6.	 Indicación de la remisión de copias.
Parágrafo. Copia del acto administrativo de suscripción del plan de internacionalización 

y anual de ventas deberá ser remitida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 
a la Dirección de Gestión de Aduanas de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales 
y a la Dirección Seccional de Impuestos y Aduanas con jurisdicción territorial sobre la 
zona franca donde se encuentre autorizado, reconocido o calificado el usuario industrial. 
Igualmente, se remitirá una copia al usuario operador de la zona franca donde está 
autorizado, reconocido o calificado el usuario industrial.

Artículo 92. Notificaciones y recursos. La decisión del Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo se notificará al peticionario en los términos previstos en la Ley 1437 
de 2011. Respecto de dicha decisión solo procede recurso de reposición que se interpondrá 
en la oportunidad y con las formalidades allí exigidas.

Artículo 93. Acreditación del cumplimiento del plan de internacionalización y anual 
de ventas. Los usuarios industriales de zona franca deberán presentar ante el Ministerio 
de Comercio, Industria y Turismo un reporte anual que contenga la información sobre el 
cumplimiento del plan de internacionalización y anual de ventas, donde se indiquen los 
valores anuales de ventas tanto al mercado nacional como externo, así como el porcentaje 
de cumplimiento frente a los objetivos máximos de ingresos definidos en el plan.

El reporte deberá cubrir el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de 
diciembre de cada año gravable según lo dispuesto en el plan de internacionalización y 
anual de ventas y deberá presentarse al año siguiente a aquel en el que se deban acreditar los 
compromisos derivados de la aprobación del respectivo plan. Para los usuarios industriales 
que sean grandes contribuyentes, según lo establecido en el Estatuto Tributario, se deberá 
presentar a más tardar el treinta y uno (31) de enero de cada año y para los demás usuarios 
industriales a más tardar el treinta y uno (31) de marzo de cada año.
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Parágrafo 1°. El plan de internacionalización y anual de ventas se entenderá cumplido, 
en los siguientes eventos:

1.	 Cuando el valor absoluto de los ingresos provenientes de las exportaciones de 
bienes y/o servicios sean iguales o superiores a los planteados en el cuadro de 
que trata el numeral 5 del artículo 89 del presente decreto, o;

2.	 Cuando el porcentaje correspondiente a las exportaciones de bienes y/o servicios 
sea igual o superior a los planteados en el cuadro de que trata el numeral 5 del 
artículo 89 del presente decreto.

En caso contrario, se entenderá incumplido el plan de internacionalización y anual de 
ventas.

Parágrafo 2°. Los informes que sean presentados por los usuarios industriales de zona 
franca deberán contener una manifestación expresa por parte de su representante legal, 
en la que se autoriza al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para compartir su 
contenido con la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, en caso de que esta última 
lo requiera con fines de fiscalización.

Parágrafo 3°. El contenido del reporte anual del cumplimiento del plan de 
internacionalización y anual de ventas será definido por el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo, y debe contener por lo menos, el cuadro del que trata el numeral 5 del 
artículo 89 del presente decreto”.

Artículo 2°. Modificación del numeral 7 del artículo 74 del Decreto número 2147 de 
2016. Modifíquese el numeral 7 del artículo 74 del Decreto número 2147 de 2016, el cual 
quedará así:

“7. 	 Ejecutar el plan de promoción para la internacionalización de la zona franca, en 
los eventos en que sea el usuario operador de una zona franca permanente.

Realizar estrategias y ejecutar acciones tendientes a la promoción de la 
internacionalización de los usuarios industriales que opten por el plan de internacionalización 
y anual de ventas de que trata el parágrafo 6° del artículo 240-1 del Estatuto Tributario, que 
impliquen la venta de bienes y/o servicios a mercados externos”.

Artículo 3°. Modificación del numeral 6 del artículo 75 del Decreto número 2147 de 
2016. Modifíquese el numeral 6 del artículo 75 del Decreto número 2147 de 2016, el cual 
quedará así:

“6. 	 Cumplimiento del plan de promoción para la internacionalización de la zona 
franca permanente conforme a lo establecido en este decreto.

Cumplimiento del plan de internacionalización y anual de ventas conforme a lo 
establecido en este decreto, según corresponda.”

Artículo 4°. Modificación del numeral 8 del artículo 84 del Decreto número 2147 de 
2016. Modifíquese el numeral 8 del artículo 84 del Decreto número 2147 de 2016, el cual 
quedará así:

“8. 	 No ejecutar el plan de promoción para la internacionalización de la zona franca, 
en los eventos en que sea el usuario operador de una zona franca permanente.

No realizar estrategias y no ejecutar acciones tendientes a la promoción de la 
internacionalización de los usuarios industriales que opten por el plan de internacionalización 
y anual de ventas de que trata el parágrafo 6° del artículo 240-1 del Estatuto Tributario, que 
impliquen la venta de bienes y/o servicios a mercados externos”.

Artículo 5°. Vigencia. El presente decreto entra en vigencia transcurridos quince (15) 
días calendario contados a partir del día siguiente al de la fecha de su publicación en el 
Diario Oficial y modifica parcialmente el Decreto número 2147 de 2016.

Publíquese y cúmplase.
Dado en Bogotá, D. C., a 30 de enero de 2024.

GUSTAVO PETRO URREGO
El Ministro de Hacienda y Crédito Público,

Ricardo Bonilla González.
El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

Germán Umaña Mendoza.

Ministerio de Ambiente  
y Desarrollo Sostenible

Decretos

DECRETO NÚMERO 0043 DE 2024

(enero 30)
por el cual se adoptan medidas para la protección especial de las fuentes hídricas del 

departamento de La Guajira y se toman otras determinaciones.
El Presidente de la República de Colombia, en ejercicio de sus facultades 

constitucionales y legales, en especial las que le confieren el numeral 11 del artículo 189 
de la Constitución Política, el Decreto Ley 2811 de 1974 y el Decreto Legislativo 1277 
de 2023 y

CONSIDERANDO:
Que los artículos 79 y 80 de la Constitución Política establecen el deber del Estado de 

proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de especial importancia 
ecológica y la planificación del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para 
garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o sustitución.

Que el artículo 366 de la Constitución Política establece que “El bienestar general y 
el mejoramiento de la calidad de vida de la población son finalidades sociales del Estado. 
Será objetivo fundamental de su actividad la solución de las necesidades insatisfechas de 
salud, de educación, de saneamiento ambiental y de agua potable”.

Que el departamento de La Guajira atraviesa una crisis humanitaria que se estructura 
en la falta de acceso a servicios básicos vitales, tales como: (i) la escasez de agua potable 
para el consumo humano; (ii) la crisis alimentaria por dificultades para el acceso físico y 
económico a los alimentos; (iii) los efectos del cambio climático que vienen afectando 
profundamente las fuentes de agua; (iv) la crisis energética y la falta de infraestructura 
eléctrica idónea y adecuada, en especial, en las zonas rurales.

Que la Corte Constitucional, en Sentencia T-302 de 2017, declaró la existencia de 
un Estado de Cosas Inconstitucional [ECI] en relación con el goce efectivo derechos 
fundamentales a la alimentación, a la salud, al agua potable y a la participación de los 
niños y las niñas del pueblo Wayuu. La Corte ordenó tomar las medidas adecuadas y 
necesarias para la superación del estado de cosas inconstitucional, fijando ocho objetivos 
constitucionales mínimos, siendo el primero “Aumentar la disponibilidad, accesibilidad y 
calidad del agua”.

Que el Gobierno nacional, mediante el Decreto número 1085 del 2 de julio de 2023, 
declaró por el término de treinta (30) días el Estado de Emergencia Económica, Social y 
Ecológica en el departamento de La Guajira, tanto en el área urbana como en el área rural, 
con el fin de atender la crisis humanitaria y el ECI declarado por la Corte Constitucional 
(T-302/2017), agravada de forma inusitada e irresistible, adquiriendo dimensiones 
insospechadas, por cuenta de los fenómenos climatológicos, presentes y previstos.

Que con fundamento en la declaración de emergencia en el departamento de La 
Guajira y a fin de conjurar la crisis e impedir la extensión de sus efectos, el Presidente 
de la República dictó el Decreto Legislativo 1277 del 31 de julio de 2023, por el cual se 
adoptaron medidas en materia ambiental y de desarrollo sostenible.

Que la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-383 de 2023, declaró la 
inexequibilidad del Decreto número 1085 de 2013 y concedió EFECTOS DIFERIDOS 
a esta decisión por el término de un (1) año, contados a partir de la expedición de dicho 
decreto, “respecto de la amenaza de agravamiento de la crisis humanitaria por la menor 
disponibilidad de agua”.

Que la Corte Constitucional, en Sentencia C-539 de 2023, declaró inexequible el 
Decreto Legislativo 1277 de 2023, con efectos inmediatos respecto de los artículos 2°, 
3°, 5°, 6° y 7°, salvo la expresión de este último “Declárase las fuentes hídricas del 
departamento de La Guajira como de protección especial, cuya destinación prioritaria 
será el consumo humano y doméstico. Se deberá conservar y mantener el curso natural 
de las fuentes hídricas superficiales, proteger los acuíferos y zonas de recarga”, que 
tendrá efectos diferidos por el término de un año contado a partir de la declaratoria de 
inexequibilidad del Decreto número 1085 de 2023.

Que la inexequibilidad de los artículos 1°, 4° y 9° del Decreto número 1277 de 2023, 
también tendrá efectos diferidos por el término de un año contado a partir de la declaratoria 
de inexequibilidad del Decreto número 1085 de 2023, decisión que se extiende al artículo 
8°, con excepción de su parágrafo que se declaró inexequible con efectos inmediatos.

Que el Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales (Ideam) declaró 
la presencia del Fenómeno de El Niño en el país el 3 de noviembre de 2023, cuyos efectos 
se sentirán hasta mayo de 2024, siendo el período de mayor intensidad el comprendido 
entre diciembre de 2023 y febrero de 2024 (Comunicado Especial número 58).

Que según las probabilidades publicadas por la NOAA en septiembre de 2023, se 
proyectan entre los meses de agosto, septiembre y octubre un 98% de probabilidad de un 
niño moderado (mayor a 1ºC) y probabilidades de un niño fuerte en el 49%, y para los 
meses de octubre, noviembre y diciembre la probabilidad de un niño moderado es de 97% 
y de un niño fuerte de 73%.

Que el Fenómeno de El Niño disminuye el promedio de las precipitaciones sobre el 
territorio nacional, y previendo el fortalecimiento del fenómeno durante la misma época en 
la que se presenta la temporada seca en el norte del país (enero-febrero marzo), es probable 
que el departamento de La Guajira presente déficit de precipitaciones muy por debajo de 
lo normal, entre el 0 y el 40% del total de precipitaciones para la época (Ideam, 2023).

Que el departamento de La Guajira presenta unas condiciones de especial 
vulnerabilidad a la variabilidad climática, al ser una de las zonas más deficitarias del país 
en términos hídricos, tener una baja capacidad para mantener y regular un régimen de 
caudales, presentar predominancia de tierras áridas y semiáridas, ecosistemas desérticos, y 
susceptibilidad a la degradación por erosión y al desabastecimiento hídrico.

Que ante la extrema vulnerabilidad del territorio del departamento de La Guajira y los 
fenómenos climatológicos presentes y futuros, que generan un riesgo grave y excepcional 
sobre el recurso hídrico y, por ende, sobre la subsistencia de sus habitantes, es necesario 
adoptar medidas para la protección especial de las fuentes hídricas del departamento de 


